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1. Indledning

Arbejdsmarkedet i Esbjerg og i Syddanmark som helhed har gennemgaet store for-
andringer, siden finanskrisen satte ind i august 2008.

De seneste to ars lavkonjunktur har medfart et kraftigt fald i beskeftigelsen i Es-
bjerg (7 pct.), hvor iser et stort antal arbejdspladser inden for industrien, handel og
bygge- og anlaegssektoren er blevet nedlagt. Mange unge og ufagleerte har mistet
deres job, og langtidsledigheden i Esbjerg er i lgbet af den to-arige periode mere end
tredoblet til et niveau pa aktuelt ca. 1.090 personer.

I lgbet af 2011 og 2012 forventes udviklingen imidlertid at vende, og der er nu ud-
sigt til, at beskeftigelsen vil stabilisere sig i 2011 - med en svag stigning frem mod
2012. De kommende ars beskeftigelsespolitiske udfordringer i Esbjerg vil derfor
veere praeget af at imgdega eftervirkningerne fra lavkonjunkturen og samtidig sikre,
at arbejdsmarkedet er bedst muligt rustet til et eventuelt kommende opsving.

Samlet set vil den stagrste udfordring i de kommende ars beskaftigelsesindsats i Es-
bjerg og Syddanmark fortsat veere at udvide og opkvalificere arbejdsstyrken, som
fremover er truet af en stigende aldersbetinget afgang fra arbejdsmarkedet.

De centrale fokusomrader i 2011 og 2012 for den lokale beskaftigelsesindsats i Es-
bjerg er derfor:

Centrale fokusomrader i den lokale beskeftigelsesindsats i Esbjerg for 2011 og 2012

Unge skal have en uddannelse

e 15 pct. af de unge under 30 ar, som bor i Eshjerg, modtager i dag offentlig forsgrgelse. Og kun 83
pct. af de unge i Esbjerg gennemfarer en ungdomsuddannelse, hvilket afspejler, at der er en hgj
andel af unge som enten ikke pabegynder en uddannelse eller afbryder uddannelse.

Langtidsledigheden skal nedbringes
e At nedbringe langtidsledigheden, sa det undgas at langtidsledigheden "seetter sig fast” og ferer til,
at flere borgere i Esbjerg traekkes helt ud af arbejdsmarkedet og marginaliseres.

o Vejen tilbage i beskeeftigelse gar primaert gennem en malrettet jobsggning baseret pa faglig
og geografisk fleksibilitet. En tidlig og intensiv kontakt fra jobcenteret med den enkelte ledi-
ge — baret af en konkret viden om aktuelle jobabninger og muligheder — vil veere et vaesent-
ligt middel til at imgdega langtidsledigheden.

o For nogle ledige vil der imidlertid vaere behov for malrettet opkvalificering og/eller et forlgh i
en konkret virksomhed, for at malet om ordineer beskaeftigelse kan nas.

Virksomhedssamarbejdet skal udvides og styrkes

e At udvide og styrke samarbejdet med de lokale virksomheder om at skabe resultater i beskeeftigel-
sesindsatsen. For bade langvarige ledige, udsatte grupper, unge m.v. gaelder, at forlgb i konkrete
virksomheder giver de bedste effekter. En gget anvendelse af virksomhedsrettede forlab vil fa flere
i job 0og samtidig ogsa medfare gkonomiske gevinster for kommunen.

Tilgangen til fartidspension skal bremses — udsatte grupper skal teettere pa arbejdsmarkedet

o At bremse tilgangen til de permanente forsgrgelsesordninger og at @ge erhvervsdeltagelsen blandt
udsatte grupper, herunder indvandrere og efterkommere. Et styrket samarbejde og effektiv koordi-
nation mellem de vigtigste lokale aktarer, kommunale forvaltninger mv. om den enkelte borger kan
styrke resultaterne i indsatsen




2. Beskeeftigelsessituationen efter finanskrisen

Finanskrisen og den efterfglgende lavkonjunktur har sat sine tydelige spor pa ar-
bejdsmarkedet i Esbjerg. Beskeeftigelsen er faldet markant — serligt inden for indu-
strien, handel og bygge- og anlaegssektoren. Ledigheden er steget merkbart og har
ramt en reekke grupper af borgere - iser unge og ufaglerte.

De verste effekter af krisen vurderes imidlertid at veere overstaet nu. | de kommende
ar er der saledes udsigt til en mere gunstig udvikling pa arbejdsmarkedet i Eshjerg
med en svagt stigende beskaftigelse frem mod 2012.

Uanset udsigten til en mere positiv udvikling pa arbejdsmarkedet vil den lokale be-
skaeftigelsesindsats i Esbjerg fortsat sta over for store udfordringer frem mod 2012.

Finanskrisen har medfart store forandringer pa arbejdsmarkedet

Beskeeftigelsen i Esbjerg er siden finanskrisen i august 2008 faldet med 7 pct. | lgbet
af de seneste 2 ar har gennemsnitlig hver 14. lanmodtager i Esbjerg mistet sin stil-
ling. Og der er i dag ca. 3.530 feerre beskeaftigede i Esbjerg end i perioden far krisen,
jf. figur 1.

Faldet i beskeftigelsen i Esbjerg har samlet set svaret til gennemsnittet for Region
Syddanmark, hvor beskaftigelsen ogsa er faldet med 7 pct. i perioden.

Figur 1: Udviklingen i lenmodtagerbeskeeftigelsen i | Figur 2: Udviklingen (netto) i lgnmodtagerbeskaefti-
Eshjerg fra januar 2008 til oktober 2010 gelsen i Esbjerg fordelt p& brancher fra august 2008
til august 2010
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Kilde: DREAM (inkl. elndkomst) og egne beregninger. Kilde: DREAM (inkl. elndkomst) og egne beregninger.
Anm.: Det anvendte elndkomst-register indeholder kun Anm.: Udviklingen i antallet af lgnmodtagere fordelt pa
oplysninger om lgnmodtagere, der indbetaler til ATP, og brancher. Pga. dataudsving i opgerelsen af lgnmodtagere i
medtager derfor ikke selvstendige og personer med under 9 | elndkomst registret, har det veeret ngdvendigt at summe
timers ugentlig beskeeftigelse. Det betyder, at lanmodtager- visse privat ansatte lenmodtagere med de offentlige bran-
beskaftigelsen er lavere end det samlede antal beskaftigede | cher. Kategorien offentlige mv. indeholder derfor ogsa
opgjort af Danmarks Statistik. lgnmodtagere fra energi- og vandforsyning, it og medier
samt uoplyst.

Det er iser den private sektor, som er blevet ramt af krisen. Inden for industrien er
der nu ca. 2.100 feerre beskeeftigede i Esbjerg end fer krisen, og tilsvarende er der
740 faerre beskaeftigede inden for handel og 620 feerre inden for bygge- og anleg, jf.
figur 2. I lighed med udviklingen i Syddanmark som helhed er der i samme periode
sket en stigning i beskaftigelsen inden for den offentlige sektor i Esbjerg.



Udviklingen afspejler, at mange virksomheder — sarligt inden for de konjunkturfal-
somme brancher - har foretaget markante og hurtige tilpasninger af kapaciteten som
falge af krisen. Tilsammen tegner industrien og byggeriet sig saledes for 4/5 af det
samlede fald i beskaftigelsen i Esbjerg (81 pct.).

Meget tyder pa, at krisen samtidig har fremskyndet de seneste ars strukturelle udvik-
ling pa arbejdsmarkedet med relativt feerre arbejdspladser inden for industrien og en
starre andel af arbejdspladser inden for servicesektoren. Det betyder, at mange af de
industrielle arbejdspladser, som nu er nedlagt, formentlig ikke kommer igen, selvom
konjunkturerne vender. En del af disse arbejdspladser ma i stedet forventes at blive
placeret i andre lande med lavere lgnniveau.

De seneste ars forandringer pa arbejdsmarkedet i Esbjerg og i Syddanmark har der-
for forsteerket udfordringerne for den lokale beskeftigelsesindsats. | de kommende
ar vil mange borgere i Esbjerg skulle skifte jobomrade og kvalificere sig til at skifte
fra job i brancher, som oplever nedgang og til job i de brancher, hvor de nye job
kommer — og hvor der typisk stilles stgrre krav til uddannelse og kompetencer.

Betydelig veekst i langtidsledigheden i Esbjerg

Det er serligt de unge og ufaglerte, som har veret hardest ramt af de seneste ars
lavkonjunktur i Esbjerg og i regionen som helhed.

Ledigheden blandt de a-kasser, som typisk har mange privat-ansatte ufaglerte med-
lemmer (3F og Kristelig a-kasse), er saledes steget med 190 pct. i perioden fra au-
gust 2008 til august 2010. Samtidig er beskeftigelsen blandt unge under 30 ar i Es-
bjerg faldet med knap 1.550 personer, svarende til et fald pa 13 pct.

Den stigende ledighed har fort til en kraf- ["Figur 3: Udvikiingen i langtidsledigheden i Esbjerg

tig stigning i langtidsledigheden, jf. figur [ fra2006-2010
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: Langtidsledige er defineret som personer, der aktu-
elt er ledige, og som har veret ledige minimum 80 pct. af
den seneste arsperiode. Opgjort som fuldtidsbruttoledige i
sidste uge hvert kvartal.

tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet pa grund af ledighed (eksempelvis til efterlgn).

Det er derfor en central udfordring for den lokale beskeftigelsesindsats i 2011 og
2012 at sikre, at langtidsledigheden i Esbjerg ikke satter sig fast og medvirker til at
gge udstadningen fra arbejdsmarkedet og mindske arbejdsudbuddet.



3. Beskeeftigelse og ledighed frem mod 2012

De alvorligste eftervirkninger af finanskrisen er nu overstaet pa det syddanske ar-
bejdsmarked. Forventningerne til den fremadrettede vakst er positiv — om end fort-
sat afdempet. Det giver beskedne forventninger til udviklingen i ledighed og be-
skeeftigelse frem mod 2012.

Forventning om en mere gunstig udvikling i beskeaftigelsen i 2012

I perioden frem til 2012 forventes beskaftigelsen i Region Syddanmark at veere stort
set ueendret med en svagt stigende tendens i slutningen af perioden.

Udviklingen afspejler en forventning om, at bunden pa det private arbejdsmarked nu
er naet — og at flere virksomheder i lgbet af 2011 og 2012 vil opleve en begyndende
positiv udvikling inden for flere brancher i den private sektor, jf. figur 4. Det geelder
blandt andet virksomheder inden for industri og bygge- og anlaeg, som forventes at
veere blandt de farste, som reagerer pa den gradvist stigende aktivitet.

Inden for den offentlige sektor gy Foventmingeme til beskesttigelsesudvikingen frem mod
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Kilde: Beskeftigelsesregion Syddanmark

stort set konstant niveau i den samlede beskaftigelse i 2011 og 2012.

Udviklingen vil dog samtidig afspejle en reekke forskydninger mellem brancher i
Esbjerg og omegn, hvor beskeaftigelsen inden for industrien og bygge- og anlaeg
forventes at stige, mens beskeftigelsen inden for den offentlige sektor samt dele af
den private servicesektor forventes at falde.

De nye jobabninger pa arbejdsmarkedet skal udnyttes

Selvom ledigheden har veeret stigende, og en kraftig jobveakst fortsat lader vente pa
sig, er der stadig en stor rotation mellem ledighed og beskaftigelse i Esbjerg og pa
det Syddanske arbejdsmarked.

Der er lgbende et stort antal borgere, der hurtigt genfinder beskaftigelsen, nar de er
blevet ledige. Det geaelder ogsa, nar beskaftigelsen falder, selvom de negative kon-
junkturer til en vis grad ger det vanskeligere at finde et nyt job.

| Esbjerg er antallet af nye ledighedsforlgb steget til ca. 5.650 i hele 2009, jf. figur 5.
Det er en stigning pa 62 i forhold til niveauet i 2008.



Udviklingen afspejler, at flere borgere i | Figur 5: Andelen af de nye ledige i Esbjerg, som
Esbjerg har veeret bergrt af ledighed i kor- humgt finder job (mdeq for 3 maneder), og udviklin-
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arsperloden fra 4. kvartal 2909 til 3. kvar Anm.: Malingen viser andel nye ledighedsforlgb, hvor a-
tal 2010 var der eksempelvis godt 37.700 | dagpengemodtagere samt jobklare kontant- og start-
: H H H _ | hizlpsmodtagere 3 maneder efter nyledighed ikke modta-
JObSklﬂe blandt borgeme I ESbJerg Kom ger offentlige forsgrgelsesydelser i mindst 4 sammenhan-

mune. Dvs. situationer, hvor personer [ gende uger.

skifter direkte fra et job til et andet, eller hvor personer finder job efter en periode i
uddannelse eller i ledighed.

En veesentlig udfordring for den lokale beskeaftigelsesindsats frem mod 2012 er der-
for at understgtte de ledige i en malrettet jobsggning i forhold til de nye jobabninger,
som opstar pa det lokale og regionale arbejdsmarked, samt understette sterst mulig
faglig og geografisk mobilitet i jobsagningen.

4. Behov for at udvide arbejdsstyrken pa sigt

Den starste udfordring for beskaftigelsesindsatsen i Syddanmark og i Eshjerg pa
leengere sigt er at sikre en udvidelse af arbejdsstyrken. | de kommende ar vil et sti-
gende antal personer forlade arbejdsmarkedet pa grund af alder, og der kommer ikke
en tilsvarende tilgang af unge til at erstatte den arbejdskraft, som overgar til efterlgn
0g pension.

) ) ) ) ) ] Figur 6: Den faktiske og demografisk betingede
Hvis befolkningen i Esbjerg udvikler sig | udvikiing i arbejdsstyrken i Esbjerg, 1995-2031
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sigt vil blive bremset af mangel pa ar- | Anm. Der er et databrud fra 2008 til 2009, som skyldes

beidskraft overgangen til anvendelsen af eIndkomst som datagrundlag
] ' i RAS-statistikken. Danmarks Statistik oplyser, at anven-

delsen af elndkomst betyder, at antallet af beskeftigede

(og dermed antallet af personer i arbejdsstyrken) er lavere

end ved anvendelse af det hidtidige datagrundlag.

Fremskrivningen er samtidig meget fol-

som over for den forudsatte erhvervsdel-
tagelse blandt borgerne i Esbjerg. Eksempelvis kan den seneste periode med lavkon-



junktur gge risikoen for at ekstra mange seniorer velger at treekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet. Det kan veere borgere, som efter en periode med (leengerevarende)
ledighed veelger at overga til efterlan eller pension tidligere end oprindelig gnsket.

| Esbjerg er knap hver 5. beskaftigede
(19 pct.) over 55 ar, og ca. 5.290 beskeef-
tigede borgere er i dag over 60 ar og kan
med kort varsel veelge at treekke sig tilba-
ge fra arbejdsmarkedet, jf. figur 7.

Det er iser inden for den offentlige sek-
tor, hvor en stor andel af de beskaftigede
er over 55 ar (28 pct.), og hvor der frem-
adrettet kan opstd vanskeligheder med at
erstatte arbejdskraften. Inden for den pri-
vate sektor er der en hgj andel af &ldre
beskeeftiget inden for blandt andet land-

Figur 7: Andelen af arbejdspladser, hvor de ansatte
er over 55 ar i Esbjerg, fordelt p& brancher i 2009
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brug (32 pct.), dele af serviceerhvervene samt transportsektoren (21 pct.).

De aktuelle landsdaekkende politiske drgftelser om en reform af efterlen og fartids-
pension samt eventuelle tiltag i overenskomster m.v. for at gge arbejdstiden ma for-
ventes at fa betydning for arbejdsstyrkeudviklingen i de kommende ar.

Uanset reformer vil det imidlertid veere af afgerende betydning, at beskeftigelses-
indsatsen i Eshjerg og i Syddanmark som helhed bidrager til at opna konkrete resul-
tater, som gger arbejdsudbuddet pa de lokale delarbejdsmarkeder.

For fa unge far en ungdomsuddannelse i Esbjerg

De kommende ars behov for en udvidelse og opkvalificering af arbejdsstyrken bety-
der, at det er vigtigt, at alle unge i Syddanmark gennemfarer en uddannelse.

Uddannelse af de unge er afggrende for at
imgdega virksomhedernes efterspargsel
efter kvalificeret arbejdskraft i de kom-
mende ar. Og uddannelse har samtidig
stor betydning for den enkelte unges
chance for at opna fodfaste pa arbejds-
markedet og varig beskeaftigelse.

Folketinget har derfor fastsat en lands-
dekkende malsatning om, at minimum
95 pct. af en ungdomsargang skal have en
ungdomsuddannelse fra og med 2015.

Aktuelt far en for lille andel af en elevar-
gang uddannelse i Esbjerg. En fremskriv-
ning viser, at med det nuveerende uddan-

Figur 8: Andelen af de unge, der pabegyndte 9.
klasse i 2008, og som minimum forventes at opna
en ungdomsuddannelse
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som opnar en uddannelse uden at have erhvervet en ung-
domsuddannelse, indgar ikke i opgarelsen.




nelsesmanster i Esbjerg vil 82 pct. af drengene og 85 pct. af pigerne i en elevargang
kunne forventes at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Selvom Esbjerg har en hgj
andel af unge, som gennemfgrer en ungdomsuddannelse, sammenlignet med de gv-
rige syddanske kommuner, betyder det fortsat at ca. hvert 6. barn i Esbjerg, som
netop er gaet ud af grundskolen, ikke forventes at fa en ungdomsuddannelse, jf. figur

8.

Den lokale beskaftigelsesindsats i Esbjerg star derfor over for en stor udfordring pa

ungeomradet i de kommende ar.

Behov for at nedbringe antallet af offentligt forsgrgede

Hovedopgaven for de kommende ars beskaftigelsesindsats frem mod 2012 og pa
lzengere sigt er at understgtte en fortsat udvidelse og opkvalificering af arbejdsstyr-

ken.

Det starste potentiale for at imgdega disse
udfordringer er at gge erhvervsdeltagelsen
blandt de grupper af borgere, som er om-
fattet af jobcenterets indsats.

| Esbjerg modtager hver 5. person i alde-
ren 16-64 ar offentlig forsgrgelse, jf. figur
9. Det svarer til ca. 15.650 fuldtidsperso-
ner, som midlertidigt eller permanent star
uden for arbejdsstyrken. Dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere udger aktuelt ca.
7 pct. af befolkningen i den erhvervsakiti-
ve alder, mens 3 pct. modtager sygedag-
penge.

Figur 9: Offentligt forsgrgede i Syddanmark i pro-
cent af befolkningen (16-64 ar) i oktober 2010
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Anm.: Opgjort som fuldtidspersoner. Inkluderer ikke SU,
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starthjeelp og introduktionsydelse.

Selvom Esbjerg harer til blandt de kommuner i regionen, som har farrest borgere,
der modtager offentlig forsargelse, er der saledes et stort potentiale for at udvide
arbejdsstyrken og nedbringe antallet af ydelsesmodtagere.

5. De kommende ars udfordringer frem mod 2012

De kommende ars beskaftigelsesindsats i Eshjerg og i Syddanmark vil vaere praeget
af at imgdega virkningerne af de seneste ars lavkonjunktur og samtidig imgdega
udfordringerne med at udvide og opkvalificere arbejdsstyrken, sadan at der skabes
de bedste betingelser for fremadrettet veekst og udvikling lokalt og regionalt.

De seneste ars markante vending i konjunkturerne har imidlertid ogsa betydet, at der
er kommet nye udfordringer og rammebetingelser til, som den lokale beskaftigel-

sesindsats ma tage hgjde for.




Udover konsekvenser som fglge af den demografiske udfordring — med flere &ldre

og feerre unge — vil den lokale beskaftigelsesindsats i de kommende ar veere praeget

af:

e Fortsat treeghed pa arbejdsmarkedet — om end der forventes en mere gunstig ud-
vikling i beskeftigelsen med fortsat mange jobabninger pa arbejdsmarkedet

e Udfordringer i forhold til szerlige grupper af ledige, herunder unge og ufaglerte

e Udfordringer i forhold til at sikre, at flere unge opnar uddannelse

¢ Risiko for gget langtidsledighed — og @get udstedning fra arbejdsmarkedet for
seerligt udsatte grupper

¢ Risiko for at flere ender i permanente forsgrgelsesordninger

| lyset af ovenstdende udfordringer har beskaftigelsesministeren udmeldt fire mal
for beskeaftigelsesindsatsen i 2011 og 2012:

Mal 1: Ledige skal hurtigt tilbage i job — langtidsledigheden skal bekeempes. Jobcent-
rene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre maneders sammenhangende
offentlig forsgrgelse (arbejdskraftreserven) begreenses mest muligt

Mal 2: Bedre hjalp til ledige pa kanten af arbejdsmarkedet — feerre mennesker pa
permanent offentlig forsgrgelse. Jobcentrene skal sikre, at tilgangen af personer
pa permanente forsgrgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og fartidspension)
begraenses mest muligt

Mal 3: Unge skal i uddannelse eller job. Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under
30 ar pa offentlig forsergelse begraenses mest muligt

Mal 4: Flere indvandrer og efterkommere skal i job. Jobcentrene skal sikre, at antallet af
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse begraenses
mest muligt

De fire mal sigter pa at imgdega de veesentligste udfordringer pa arbejdsmarkedet og
understgtte effekter og resultater i indsatsen — bade pa lokalt og regionalt niveau.

Neden for sattes fokus pa de kommende ars arbejde med ministerens fire mal.

6. De ledige skal tilbage i job

Frem mod 2012 er det vigtigt, at den lokale beskeftigelsesindsats har fokus pa at
reducere langtidsledighed og forebygge marginalisering for den enkelte.

Udviklingen i arbejdskraftreserven — der omfatter jobklare ledige, som har modtaget
offentlige ydelser i mindst 3 maneder - er en indikator pa, om langtidsledigheden er
stigende og hvor stor en gruppe, der er i risiko for at miste tilknytning til arbejds-
markedet i en leengere periode eller i veerste fald permanent.

Beskeftigelsesministeren har derfor fastsat et mal for 2011 og 2012 om, at arbejds-
kraftreserven skal begraenses mest muligt.



Personkredsen omfattet af arbejdskraftreserven i Eshjerg afspejler de seneste ars
udvikling pa det lokale arbejdsmarked. Den typiske person, som er omfattet af re-
serven er saledes en mandlig dagpengemodtager mellem 30-49 ar, som har mistet sit
ufagleerte job i industrien.

Hvem er omfattet af arbejdskraftreserven i Esbjerg

o | oktober 2010 var 1.954 personer omfattet af arbejdskraftreserven. Knap 77 pct. var dagpenge-
modtagere, og over halvdelen er maend (57 pct.).

o | perioden fra oktober 2008 til oktober 2010 er arbejdskraftreserven steget med 197 pct. i Esbjerg,
hvoraf godt 83 pct. af de nye i arbejdskraftreserven er dagpengemodtagerne.

e Krisen har ramt industrien og byggefagene hardt. Starstedelen af de forsikrede ledige i reserven
kommer fra a-kasser, som typisk har mange ufaglaerte medlemmer; 3F (488 personer), Kristelig a-
kasse (186 personer) og HK (148 personer).

e 23 pct. af reserven er unge under 30 ar, og 26 pct. af reserven er over 50 ar

e 50 pct. af arbejdskraftreserven har veeret ledig i mere end et ar.

o | oktober 2010 var der 204 ledige med baggrund i ikke-vestlige lande i arbejdskraftreserven, heraf
med oprindelse i Tyrkiet (35), Ex-Jugoslavien (29) og Irak (20).

Siden finanskrisen er arbejdskraftreserven i Esbjerg vokset kraftigt. I marts 2010
toppede niveauet, sa reserven udgjorde i alt ca. 2.510 personer. Herefter har der vae-
ret et fald i reserven til et niveau pa 1.950 personer i oktober 2010, jf. figur 10.

Figur 10: Udviklingen i arbejdskraftreserven i Esbjerg, | Figur 11: Udviklingen i arbejdskraftreserven fra okto-
2006-2010 ber 2008 til oktober 2010 samt reservens andel af
arbejdsstyrken i oktober 2010
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Kilde: DREAM og egne beregninger. Anm.: Arbejdskraftreserven er opgjort efter den nye definition for arbejdskraftreserven
for 2011. Arbejdskraftreserven bestar af modtagere af dagpenge og jobklar kontanthjzlp, som har modtaget ydelse i mindst
13 uger uden 4 ugers sammenhangende afbrud i form af selvforsgrgelse eller uddannelse.

Det er iseer antallet af dagpengemodtagere, som er vokset i perioden, og de udger ca.
77 pct. af reserven. Udviklingen afspejler, at flere borgere i Eshjerg har faet leengere
ledighedsperioder i takt med at lavkonjunkturen har bredt sig.

Set i forhold til de gvrige kommuner i Syddanmark har Esbjerg en mindre andel af
ledige i arbejdskraftreserven, jf. figur 11. Samtidig har Esbjerg oplevet en procentuel
tilgang til reserven det seneste ar, som er lidt hgjere end det regionale gennemsnit
(200 pct.). Samlet set har den lokale beskaftigelsesindsats i Esbjerg aktuelt en stor
udfordring med at fa begraenset tilgangen til og sikre afgang fra reserven.




Fokus pa at gge den geografiske og faglige mobilitet

Beskaeftigelsesindsatsen i Esbjerg vil i 2011 og 2012 veere udfordret af skulle ned-
bringe arbejdskraftreserven samtidig med, at der er forventning om en afdeempet om
end positiv udvikling i beskaftigelsen.

Vejen tilbage til beskaftigelse gar primart gennem en malrettet jobsggning i forhold
til de mange jobabninger, som der trods den moderate forventning til beskeftigel-
sen, fortsat vil vaere pa det syddanske arbejdsmarked. Det er derfor afgarende at jo-
babningerne synliggares effektivt for de ledige, og at de ledige understettes i at sgge
bredt — bade fagligt og geografisk.

En undersggelse blandt ledige i Syddanmark viser, at ca. halvdelen af de ledige, der
hurtig finder et nyt job, i stort omfang lgser helt nye opgaver i deres nye job i for-
hold til deres beskeftigelse. Blandt de langtidsledige, som fik et job, er det knap to
ud af tre, som i stort omfang har skullet lgse andre opgaver i det nye job, jf. figur 12.

En hgj grad af faglig mobilitet i jobsggningen er saledes veesentlig for den enkeltes
succes med at komme hurtigt i job. Og det geelder serligt de leengerevarende ledige.

Figur 12: | hvilken grad har de genbeskeeftigede faet | Figur 13: Igennem hvilke kanaler har de nyledige
nye arbejdsopgaver fundet nyt arbejde
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Hver tredje (32 pct.) af de genbeskaftigede har samtidig faet adgang til deres nye
job igennem deres faglige eller personlige netvaerk — enten ved selv aktivt at opsgge
netvaerket eller ved at blive headhuntet af en arbejdsgiver, jf. figur 13. Herudover
har en del nyledige faet adgang til deres nye job via uopfordrede henvendelser eller
ved brug af www.jobnet.dk.

Antallet af jobabninger for den enkelte ledige gges samtidig markant, jo lengere
man er villig til at transportere sig, og jo bredere jobsggningen er. F.eks. var der ca.
700 ledige stillinger pa Jobnet.dk pa arbejdspladser beliggende i Esbjerg i 4. kvartal
2010. Hvis jobsggningen udvides til hele oplandet med en pendlingstid pa 120 mi-
nutter gges antallet af ledige stillinger til 12.700 stillinger, jf. bilag 1, (figur 28).

En tidlig og intensiv kontakt med den enkelte ledige giver resultater

Erfaringer fra landsdeekkende forsgg viser, at en tidlig og intensiv kontakt med job-
klare ledige giver den enkelte forggede chancer for at afkorte perioden med ledighed
og komme hurtigere i job.
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Jo tidligere den enkelte ledige kan modtage malrettet vejledning og afklaring om
egen jobsggning og jobabninger pa arbejdsmarkedet og jo mere fokus pa jobsggnin-
gen, som kan fastholdes via et intensivt kontaktforlgb, jo stgrre chance er der for, at
den enkelte ledige hurtigere opnar genbeskaftigelse.

Der er samtidig en ganske stor spredning | Figur 14: Indsats via jobsamtaler med jobklare ledige
blandt jobcentrene i Syddanmark med | fordelt pa kommuner i Syddanmark
hensyn til, hvor tidligt og intensivt der 121 enens ndsats L
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alene er t|d||g 0g intensiv — men Ogsé har | Anm.: X-aksen viser antallet af jobsamtaler pr. fuldtidsper-
en hﬂj kvalitet son blandt jobklare ledige i 3. kvartal 2010. Y-aksen viser
’ det gennemsnitlige tidspunkt for farste samtale efter nytil-
gang til dagpenge eller jobklare kontanthjelp i perioden fra
4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. Nyledige er ikke medtalt i
opggrelsen, hvis de ikke har modtaget en samtale.

Den tidlige og intensive kontakt med den

enkelte borger skal séledes bidrage til et
konstant fokus pa malrettet jobsggning — med veegt pa bade faglig og geografisk
mobilitet — og som ogsa motiverer til at skabe resultater i jobsggningen.

@konomiske konsekvenser ved kortere ledighedsforlgb
Konsekvenser for kommunalgkonomien hvis den gennemsnitlige varighed af et ledighedsforlgb i 2011
nedbringes med 1 uge i forhold til 2010 (ved samme ledighedsniveau og aktiveringsomfang som i
2010):

o Ca. 13,5 mio. kr. i sparede forsgrgelsesudgifter til dagpenge.

o Ca. 2,8 mio. kr. i sparede forsgrgelsesudgifter til jobklare kontanthjeelpsmodtagere.

o Ca. 4,1 mio. kr. mere i ggede kommunale skatteindtzegter.
Anm: Beregningen er baseret pd antagelser om samme antal fuldtidsledige, sasmme antal fuldtidsaktiverede, samme redskabs-
sammensgtning og for dagpenge samme fordeling indenfor og udenfor karensperiode som i 2010. Der er anvendt den finansie-
ringsmodel, der er geeldende i 2011, dvs. at staten finansierer de farste 12 uger af dagpengeforlgbene. Der regnes med en
gennemsnitlig arlig forsargelsesudgift for dagpenge pa 185.000 kr. og 122.000 kr. for kontanthjelp.

Virksomhedsrettede tilbud skal fylde mere

Hovedfokus i indsatsen for at begraense arbejdskraftreserven er at understgtte en
malrettet jobsggning hos den enkelte ledige via et tidligt og intensivt kontaktforlgb.
Der er imidlertid ogsa grupper af ledige, hvor Esbjerg til et job gar via et aktivt be-
skeeftigelsesrettet tilbud.
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Undersggelser viser, at virksomhedsret-
tede tilbud — i form af privat og offent-
ligt lentilskud eller virksomhedspraktik
- giver den hgjeste beskeftigelseseffekt
blandt de tilbudstyper, som er til radig-
hed for den lokale beskeftigelsesindsats.
Virksomhedsrettede tilbud giver den

Figur 15: Andel virksomhedsrettede aktiveringsforlgh
for jobklare fordelt pa kommuner i Syddanmark i 3.
kvartal 2010
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En gget anvendelse af virksomhedsret-

tede tilbud blandt grupper af ledige kan saledes bidrage til at gge effekterne af be-
skeeftigelsesindsatsen og nedbringe arbejdskraftreserven. Samtidig vil en gget brug
af virksomhedsrettede tilbud ogsa give kommunen en gkonomisk fordel, idet den
statslige refusion til virksomhedsrettede forlgb er hgjere end ved andre former for
aktivering.

Der er aktuelt en stor spredning blandt jobcentrene i Syddanmark med hensyn til
anvendelsen af virksomhedsrettede tilbud i indsatsen for de jobklare borgere, jf. fi-
gur 15. Andelen af virksomhedsrettede tilbud til de jobklare ledige i Esbjerg udgar
aktuelt 50 pct. Sammenholdt med de gvrige kommuner i Syddanmark har Esbjerg
dermed en lav andel af virksomhedsrettet aktivering. Samtidig har Esbjerg en udnyt-
telsesgrad af den offentlige lgntilskudskvote pa 81 pct.

Samlet set er der i Esbjerg et stort potentiale for yderligere at udbygge samarbejdet
med de lokale virksomheder om aktiveringsindsatsen med henblik pa at begraense
arbejdskraftreserven og minimere langtidsledigheden i de kommende ér.

@konomiske konsekvenser ved gget brug af virksomhedsrettet aktivering
Esbjerg havde i 2010 495 fuldtidsaktiverede dagpengemodtagere og jobklare kontanthjaelpsmodtage-
re i virksomhedsrettede tilbud. Flyttes yderligere 50 dagpengemodtagere fra vejledning og opkvalifice-
ringstilbud til offentligt lentilskud og yderligere 50 jobklare kontanthjeelpsmodtagere fra vejlednings- og
opkvalificeringstilbud til virksomhedspraktik medfgrer det for den kommunale gkonomi:

o Sparede forsgrgelsesudgifter pa ca. 2,6 mio. kr. alene pga. ekstra statslige refusioner.

o Sparede aktiveringsudgifter pa anslaet 3,5 mio. kr.

o Hertil kommer at gget brug af virksomhedsrettet aktivering ma forventes at gge afgangen til

job og dermed medfare yderligere sparede forsargelsesudgifter samt ggede skatteindtaegter.
Anm: Der regnes med en gennemsnitlig &rlig forsgrgelsesudgift for dagpenge pa 185.000 kr., 122.000 kr. for kontanthjelp og
205.000 kr. for offentlig Igntilskud. Der regnes med en gennemsnitlig pris for vejledning og opkvalificering pa 70.000 kr. pr.
fuldtidsaktiveret (bade dagpenge og kontanthjelp). For dagpenge antages at alle aktiverede er i den periode kommunen medfi-
nansierer. | beregningen af forsgrgelsesudgifter indgér ogsa udgifter til lgntilskud.
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Privat Igntilskud har de bedste beskaftigelseseffekter

Privat lgntilskud er den type af virksomhedsrettede tilbud, som har den hgjeste be-
skaeftigelseseffekt, idet gennemsnitligt 2 ud af 5 opnar beskeftigelse efter at have
afsluttet forlgbet, jf. tabel 1.

| Esbjerg er der i lgbet af den seneste arsperiode alene gennemfgrt 68 forlgh med
privat lgntilskud for dagpengemodtagere pa virksomheder inden for handel og byg-
ge- og anlaegssektoren m.v. Det svarer til, at der for hver 1.000 beskeftigede lgn-
modtager i Esbjerg kun er halvanden person i privat lgntilskud.

Der vurderes derfor at veere et stort potentiale for at gge anvendelsen af privat lgntil-
skud i den aktive beskaftigelsesindsats i Esbjerg, jf. tabel 1.

Tabel 1: Forlgb for dagpengemodtagere i privat lgntilskud i Esbjerg og i Region Syddanmark fordelt efter branche
Esbjerg Syddanmark
Afsluttede Antal afsluttede forlagb Afsluttede | endt beskaeftigelse
Igntilskudsforlgb . Igntilskudsforlgb
i alt per 1000 beskeeftiget i alt efter endt forlgb
Landbrug mv. 1 0,8 29 31%
Industri 7 1,0 151 46%
Bygge og anleeg 10 3,0 138 36%
Handel 13 2,0 227 35%
Transport 9 3,2 78 46%
Hotel og restauration 6 5,2 46 28%
IT og medier 1 2,1 40 30%
Videnservice 6 3,7 65 38%
Operationel service 8 4,1 48 48%
Offentlige brancher 3 0,2 85 29%
@vrige brancer 4 1,8 119 31%
| alt 68 1,5 1026 37%
Kilde: Beskeftigelsesministeriets DREAM database inkl. e-indkomst og egne beregninger
Anm.: Der er udelukkende malt pa private lgntilskudsforlgb for dagpengemodtagere afsluttet i perioden fra oktober 2009 til sep-
tember 2010. Status efter lgntilskudsforlgbet er personens arbejdsmarkedssituation 2 maneder efter afsluttet forlgb. Nar ledige kan
veere ansat i privat lgntilskud inden for offentlige brancher, skyldes det, at der er tale om en funktionel og ikke en sektormassig
opdeling — eksempelvis kan lgntilskuddet veere givet inden for de private dele af sundhedsvesenet eller skoleveasenet (efter-,
hgjskoler mv.)

Samlet set kan der peges pa falgende fokusomrader i indsatsen for at begraense ar-
bejdskraftreserven i Esbjerg:

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begreense arbejdskraftreserven

o Udfordre de ledige pa deres jobsggning — fokus pa den faglige og geografiske mobilitet

o Differentiering af indsatsen afheengig af den enkelte lediges ressourcer og barrierer - indsatsen
skal daekke alle de forskellige grupper, der er ramt af ledighed og langtidsledighed

o Fokus pa ledige, der ikke selv kan komme i job: Tidlig kontakt med og indsats for de ledige der
vurderes at have risiko for langtidsledighed

o Udpegning af og fokus pa de ledige, der er i risiko for at blive langtidsledighed

0 Flytte ledige fra brancher og jobomrader i tilbagegang til brancher med jobabninger

0 Teet kontakt og samarbejde med virksomhederne om at skaffe de ledige i job — herunder mulig-
hederne for at udplacere langtidsledige eller ledige med risiko for langtidsledighed i virksom-
hedsrettede tilbud

o0 Fremskaffe praktik-, lgntilskuds- og voksenleerlingepladser

0 lgangseette malrettet opkvalificering af de ledige i samarbejde med konkrete virksomheder
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0 Leese-, stave- og regneforlgh efter behov
o0 Samarbejde med a-kasser og uddannelsesinstitutioner om indsatsen

7. Feerre skal i permanente forsgrgelsesordninger

| de senere ar er antallet af borgere i Syddanmark, som er omfattet af en permanent
forsgrgelsesordning (fartidspension, fleksjob og ledighedsydelse), steget betydeligt.

Der er derfor et stort potentiale for at gge arbejdsudbuddet pa lokalt og regionalt
niveau ved at mindske tilgangen til de permanente forsgrgelsesordninger og i stedet
finde nye veje til at sikre de enkelte borgere en tilknytning til arbejdsmarkedet. Pa
den baggrund har beskaftigelsesministeren udmeldt et mal (mal 2), om at begraense
antallet af personer pa permanente forsgrgelsesordninger mest muligt

| Esbjerg er der aktuelt knap 8.150 borgere, som modtager permanente forsgrgelses-
ydelser, heraf 6.470 som modtager fgrtidspension.

Den typiske modtager af permanent forsgrgelse i Esbjerg er en kvindelig fartidspen-
sionist over 50 ar med dansk baggrund med et lengerevarende forlgb pa sygedag-
penge eller kontanthjeelp bag sig.

Hvem er omfattet af permanente forsgrgelsesordninger

O | oktober 2010 er der 8.146 personer, som modtager permanent offentlig forsgrgelse, heraf 79,5
pct. pa fartidspension, 4 pct. pa ledighedsydelse og 16,5 pct. i fleksjob.

Der er flere permanent forsgrgede kvinder (55 pct.) end maend (45 pct.).

Fra 4. kvartal 2009 til 3. kvartal 2010 var der i alt 483 nytilkendelser til fartidspension

Mere end halvdelen er over 50 ar (60 pct.), 35 pct. er 30-49 ar, og 5 pct. er under 30 ar.

De primeere diagnoser i forbindelse med tilkendelse af fartidspension er psykiske lidelser (49
pct.), sygdom vedr. bevaegeapparat (27 pct.) og hjerte- og karsygdomme (6 pct.). Psykiske lidel-
ser udger en stadig sterre andel af diagnoserne.

567 permanent forsgrgede har baggrund i ikke-vestlige lande

| 2010 udgjorde Esbjerg Kommunes udgifter til fartidspension 519 mio. kr. og 40 mio. kr. til ledig-
hedsydelse.

O O 0O

(o }Ne]

Den stigende tilgang til de permanente forsgrgelsesydelser har ogsa gjort sig gel-
dende i Esbjerg, jf. figur 16. Fra 2007 til 2008 er tilgangen steget fra 660 til 780,
mens tilgangen i 2009 var pa 760 personer

Set i forhold til de gvrige kommuner i Syddanmark har Esbjerg den seneste arspe-
riode haft en svagere udvikling i malgruppen end regionsgennemsnittet (-0,5 pct.),
Jf. figur 17. Samlet modtager 11 pct. af alle borgere i den erhvervsaktive alder (16-
64 ar) i Esbjerg permanente forsgrgelsesydelser, hvilket er hgjere end i regionen som
helhed.
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Figur 16: Tilgangen til fgrtidspension, ledighedsydelse
og fleksjob, 2000-2009
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Kilde: Ankestyrelsen og Beskaftigelsesministeriets DREAM
database.
Anm.: Der er korrigeret for beveegelser mellem ydelserne.

Figur 17: Udviklingen i antallet af permanente forser-
gelsesmodtagere fra oktober 2009 til oktober 2010
samt andelen af permanent forsgrgede ud af alle 16-
64-arige i oktober 2010
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Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats.dk, egne beregninger.
Anm: Nyborg og Langeland har den hgjeste andel af perma-
nent forsgrgede i Syddanmark pa hhv. 14,1 og 15,7 pct. og
har samtidig oplevet en tilgang seneste ar pa 0,5 og -1,1 pct

Nytilgangen af borgere til de permanente ydelser i bade Esbjerg og Syddanmark
betyder, at gruppen vil fortsette med at vokse, safremt det ikke lykkes varigt at ven-

de udviklingen.

Tilgang til fartidspension koster dyrt for arbejdsudbud og kommu-

nens gkonomi

I Esbjerg Kommune er antallet af far-
tidspensionister steget med ca. 280 per-
soner siden 2005. | alt er der aktuelt godt
6.470 personer, som modtager fartids-
pension i Esbjerg, jf. figur 18.

Fortsetter tilgangen til fartidspension
som hidtil, vil der om 5 ar imidlertid
vaere ca. 330 personer flere som modta-
ger fartidspension i Esbjerg. Hvis denne
udvikling skal vendes, sa antallet af far-
tidspensionister holdes pa samme niveau
som i dag, sa kraever det, at nytilgangen
reduceres med ca. 20 pct. i forhold til
det nuveerende niveau.

Figur 18: Fremskrivning af antallet af modtagere af
fartidspension i Esbjerg, hvis tilgangsniveauet i 2009
0g 2010 hhv. fortszettes eller reduceres
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: | fremskrivningen er der taget hgjde for demografiske
bevaegelser i befolkningen og lgbende til- og afgang fra
ydelsen. For nermere beskrivelse af fremskrivningsmetode
henvises til Beskeftigelsesregionens Analyserapport 2010,

note fig. 96 og 97.

Safremt det lykkes for Esbjerg Kommune at nedbringe den arlige tilgang til fortids-
pension i de kommende ar med 30 pct., vil det yderligere nedbringe antallet af for-
tidspensionister til et niveau pa 6.060 i 2015.

De gkonomiske konsekvenser af et fortsat tilkendelsesmgnster som i dag vil isoleret
set fare til en kommunal merudgift til fartidspension pa ca. 27 mio. kr. Samtidig er
der et betydeligt skonomisk potentiale, safremt det lykkes at nedbringe tilgangen til
malgruppen:
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@konomiske konsekvenser af udviklingen i antallet af fgrtidspensionister

0 Huis tilgangen til fartidspension fortseetter ugendret fra vil de kommunale udgifter stige med ca.
27 mio. kr. arligt * i 2015.

0 Huis tilgangen til fartidspension reduceres med 30 pct., i de kommende ar reduceres de kom-
munale udgifter med ca. 31 mio. kr.* i 2015.

* Beregningen er baseret pa antagelser om en gennemsnitlig arlig tilgang til fartidspension (2009 og 2010-niveauet) samt en

arlig lgbende aldersbetinget afgang fra gruppen af fartidspensionister. Det gkonomiske provenu er beregnet pa baggrund af

en beregnet enhedsudgift pr. fertidspensionist med den nuvzrende refusionsprofil. Der er sdledes ikke taget hgjde for effek-
ten af den Igbende indfasning af forskellige refusionsregler.

Fartidspensionister kommer typisk fra forlgb pa kontanthjelp eller
sygedagpenge
Det er vanskeligt at pavirke arbejdsmarkedstilknytningen for personer, som allerede

har faet tilkendt en fartidspension. Hovedfokus i indsatsen for at reducere antallet af
permanente forsgrgelsesmodtagere handler derfor om at bremse tilgangen til mal-

gruppen.

I den sammenhang har det stor betydning, at modtagere af permanente forsgrgelses-
ordninger typisk har et leengerevarende forlgb i det offentlige forsgrgelsessystem,
far de tilkendes den permanente forsgrgelsesydelse.

Ca. 3/4 af de borgere, som tilkendes far- | Figur 19: Tilgang til fertidspension: Fra hvilke ydelser
tidspension pa tveers af kommunerne i tilgar borgerne fartidspension i de syddanske kom-

Syddanmark kommer fra kontanthjaelp | ™" .
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm: Opgjort for perioden 4. kvt. 2009 - 4. kvt. 2010.

En strategi for at reducere tilgangen til
de permanente ydelser i Esbjerg handler derfor i hgj grad om at skabe gode resulta-
ter i sygedagpengeindsatsen og for de svageste kontanthjaelpsmodtagere.

Den lokale beskaftigelsesindsats kan her anvende en bred vifte af tiltag med henblik
pa at finde nye veje for, at den enkelte kan bevare arbejdsmarkedstilknytningen og
undga en situation, hvor fartidspension er sidste mulighed.

Virksomhedsforlgb for indsatsklare giver fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet

Ca. 1/3 af tilgangen til fgrtidspension sker fra kontanthjelp. Indsatsen for de svage-
ste kontanthjelpsmodtagere er dermed et helt centralt indsatsomrade, hvis det skal
lykkes at bremse tilgangen til fgrtidspension.
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Hvis jobcentret kan understgtte, at den enkelte borger opnar tilknytning til arbejds-
markedet, er risikoen for at ende i en situation, der leder til fgrtidspension, vasent-
ligt reduceret.

Figur 20: Andelen af virksomhedsrettede aktiverings-
Erfaringer fra forsgg med virksomheds- | forlab Eor indsatsklare kontanthjeelpsmodtagere
centre viser, at virksomhedspraktik for de fordelt pa kommuner i Syddanmark i 3. kvartal 2010
svageste kontanthjelpsmodtagere giver | _ e P
positive effekter ved, at flere borgere | =
efterfglgende kommer i job eller videre i | 2

lgntilskudsanseettelse. 2

Aktuelt er der stor forskel pa, i hvilken | s
grad virksomhedsrettede tilbud anvendes
af jobcentrene til de indsatsklare kontant-
hjeelpsmodtagere, jf. figur 20.
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

| Esbjerg udger andelen af virksomheds-
rettede forlgb for indsatsklare kontanthjaelpsmodtagere 17 pct., jf. figur 20. Esbjerg
er dermed blandt de kommuner i Syddanmark, som har den laveste andel af virk-
somhedsrettede forlgb, idet blandt andet VVarde og Nordfyns Kommuner har en andel
pa ca. 50 pct.

Samlet set vurderes der at veere et potentiale for at udbygge og styrke samarbejdet
med lokale virksomheder i Eshjerg i 2011 og 2012 med henblik pa at gge den virk-
somhedsrettede aktivering for indsatsklare kontanthjeelpsmodtagere.

Delvis raskmelding og aktive tilbud i sygedagpengeindsatsen
Ca. 1/3 af nytilgangen til fgrtidspension i Esbjerg kommer fra sygedagpenge.

Erfaringer viser, at en fokuseret indsats pa at understatte, at den enkelte sygemeldte
bevarer tilknytningen til arbejdspladsen under sygeforlgbet og eventuelt modtager
stette i form af aktive tilbud, giver gode effekter i form af hurtigere raskmelding og
tilbagevenden til job.

Et centralt fokus i den lokale beskaftigelsesindsats er derfor at fastholde sygemeld-
tes tilknytning til arbejdsmarkedet via delvis raskmelding pa arbejdspladsen. Samti-
dig kan aktive tilbud understgtte, at leengerevarende sygeforlgb ikke udvikler sig til
en situation, hvor tilbagevenden til beskaftigelse ikke kan lade sig gare og fartids-
pension bliver sidste mulighed.
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Der er en betydelig variation blandt job- [ Figur 21: Andelen af sygedagpengemodtagerne (alle
centrene med hensyn til omfanget af [ visitationskategorier) i Syddanmark, der er aktiverede i

aktive tilbud til sygedagpengemodtagere 3. kvt. 2010 fordelt efter aktiveringsredskab
i Syddanmark, jf. figur 21. 1
12
Aktiveringsgraden for sygemeldte forde-
ler sig mellem 5 og 12 pct. for de kom-
muner, som aktiverer henholdsvis
mindst eller mest. Esbjerg har en aktive- 8 O o . I
ringsgrad pa ca. 10 pct., hvoraf de fleste | & lnggf*ggf SO \\g:‘ig Z\iiﬁ@*
er i vejlednings- og opkvalificeringsfor- | © @Q;QM _ "
|ﬂb, Jf figur 21. :bﬁﬂ!fﬁﬁidspraknk
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Kilde: Jobindsats.dk.

Procent Procent
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| 2011 og 2012 bliver det et centralt Anm.: Beregnet pa baggrund af fuldtidsaktiverede.

fokusomrade, at malrette brugen af aktive tiloud — herunder gget brug af virksom-
hedsrettede tilbud — i forhold til sygemeldte med henblik pa at bremse tilgangen til

permanente forsgrgelsesydelser.

Samlet set kan der peges pa falgende fokusomrader i indsatsen:

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begreense omfanget af permanent forsgrgelse

o Tidlig screening i forhold til potentielle risikosager

o Seerlig fokus pa at sikre unge andre veje end permanente forsargelsesydelser

0 Indsatsen skal tage udgangspunkt i en identifikation og udvikling af borgernes ressourcer og
beskeeftigelsespotentiale — og ikke i borgernes begraensninger

0 Ved sygemelding indledes hurtigt en dialog med borgerens arbejdsgiver om mulighederne
for hel eller delvis raskmelding

o Fokus pa jobcentrets muligheder for at yde statte til indretning af arbejdspladsen, bevilling af
arbejdsredskaber og statte til personlig assistance

o Fokus pa etablering af partnerskabsaftaler med virksomhederne om udplacering i praktik og
lgntilskud pa virksomhederne — herunder etablering af mentorordninger

afdeling, familieafdeling, socialpsykiatri og sundhedsafdeling.

forlgb

systemet og specialleegerne mv.

0 ([get og teet samarbejde med andre kommunale afdelinger som f.eks. ydelsescenter, misbrugs-
0 Iveerkseette revalideringsforlgh — f.eks. som kombinerede uddannelses- og virksomhedsrettede

o Udvikling af det lzegefaglige samarbejde med de praktiserende leeger om f.eks. brugen af mulig-
hedserklzeringer, og udvikling af samarbejdsfladen og koordinering af indsatsen med hospitals-

8. Flere unge skal have en uddannelse og i job

De seneste ars lavkonjunktur har fart til en kraftig stigning i ungeledigheden i Syd-
danmark og i hele landet. Beskaftigelsesministeren har derfor fastsat et mal for be-

skaeftigelsesindsatsen i 2011 og 2012 om, at antallet af unge under 30 ar i offentl
forsgrgelse skal begraenses mest muligt.

| lyset af de store udfordringer, som det syddanske arbejdsmarked star over for

ig

med udsigt til en faldende arbejdsstyrke og stigende krav til arbejdskraftens kompe-
tencer — er det afgerende, at alle unge far en uddannelse. Det er samtidig afggrende
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at sikre uddannelse og job til alle unge fra start i deres ungdoms- og voksenliv, sa-
dan at de kommer godt i vej bade i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Aktuelt i oktober 2010 modtager ca. 2.340 unge under 30 ar offentlig forsgrgelse i
Esbjerg. Den typiske unge som modtager offentlig forsgrgelse i Esbjerg er en mand-
lig kontanthjeelpsmodtager under 25 ar med dansk baggrund.

144 mio. kr. i 2010.

Hvilke unge er pa offentlig forsgrgelse i Esbjerg?

o Fra oktober 2008 til oktober 2010 har der veeret en stigning i antallet af unge pa offentlig forsar-
gelse i Esbjerg pa 645 personer. 94 pct. vedrgrer dagpenge og kontanthjeelpsmodtagere.

o | oktober 2010 var der 2.343 unge pa offentlig forsgrgelse i Eshjerg, heraf er 20 pct. dagpen-
gemodtagere, 15 pct. jobklare kontanthjeelpsmodtagere, 31 pct. indsatsklare og midlertidig pas-
sive, 13 pct. sygedagpengemodtagere, 16 pct. fartidspensionister og de resterende 5 pct. er
fordelt pa avrige ydelser (revalidering, forrevalidering, ledighedsydelse og introduktionsydelse).

o De samlede kommunale udgifter til unge i offentlig forsgrgelse i Eshjerg Kommune var pa ca.

Det store antal unge, som modtager offentlig forsagrgelse, skal ses i lyset af de sene-
ste ars lavkonjunktur. Siden august 2008 er antallet af unge dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere i Esbjerg saledes nasten fordoblet (94 pct.). Siden 2. kvartal 2010
er antallet af unge offentligt forsgrgede dog faldet, jf. figur 22.
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Figur 22: Udviklingen i antallet af offentligt forsgrgede
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Figur 23: Andelen af unge der modtager offentlig
forsgrgelse i de syddanske kommuner, 3. kvt. 2010
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Anm.: Offentligt forsgrgede fuldtidspersoner ud af alle 16-
29-arige i kommunerne i oktober 2010..

O Sygedagpenge

Samlet modtager mere end hver syvende (15 pct.) af alle unge borgere i Esbjerg
Kommune offentlige ydelser, jf. figur 23. Det svarer nogenlunde til gennemsnittet i

de syddanske kommuner.

Andelen af offentligt forsgrgede unge i Esbjerg skal ses i forhold til, at mange res-
sourcestaerke unge flytter til de store uddannelsesbyer for at gennemfare en videre-
gaende uddannelse, mens en del af de unge, som forbliver boende i kommunen, har
svagere ressourcer i forhold til uddannelse og arbejdsmarked.

Behovet for at motivere de unge til uddannelse — og derigennem begraense omfanget
af offentligt forsgrgede unge — aktualiseres ogsa af, at knap 20 pct. af de unge i Es-

19




bjerg, som er pabegyndt 9. klasse (argang 2008), ikke forventes fa en ungdomsud-
dannelse, hvis det nuvaerende uddannelsesmgnster fortsetter som hidtil, jf. figur 8,
side 6.

Feerre unge skal starte voksenlivet pa kontanthjelp

Udviklingen i antallet af unge forsgrgelsesmodtagere i Esbjerg afspejler ogsa, at der
hvert ar er en tilgang af helt unge 18-19 arige, som starter voksenlivet i kontant-
hjelpssystemet.

Figur 24: Andelen af unge 18-19-arige i befolkningen, der
er bergrt af kontanthjeelp (der tages hgjde for flytninger) i

| Esbjerg var der i Igbet af den sene- Bl

ste arsperiode ca. 430 unge, som i

Procent Procent
lgbet af deres 18. eller 19. ar har | - § [
modtaget kontanthjeelp i en kortere | 2 12
eller lengere periode. Det svarer til, | *°] 10
at 10 pct. af alle unge, som vokser | °] r°
op i Esbjerg starter voksenlivet med °] °
at vere i bergring med kontant- | | [
hjelpssystemet, jf. figur 24. z z
Esbjerg ligger dermed over gennem- St ERRE IS R LA £
snittet i regionen med hensyn til I S DAL
andelen af unge, som modtager kon- | Kilde: DREAM og egne beregninger. = . .

. o - Anm: Figuren viser andelen af alle 18-19-arige med mindst tre ars
tanthjaélp som 18-19 arige. bopal i kommune, der har varet i bergring med kontanthjalpssy-

stemet.

Det er fortsat et vigtigt fokusomrade for den lokale beskaftigelsesindsats i de kom-
mende ar, at ferre unge pabegynder voksenlivet i kontanthjalpssystemet.

Flere skal pabegynde og gennemfare en ungdomsuddannelse

Hovedfokus i ungeindsatsen handler om at sikre, at alle unge pabegynder og gen-
nemfgrer en uddannelse.

Figur 25: Praktikpladssituationen i Esbjerg
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seetning, men ikke i sig selv nok til at | s _ oo - 160
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I 2009 var der ca. 750 unge i Esbjerg som | *
afbred deres gymnasiale eller erhvervs- | Kilde: Undervisningsministeriets Statistikbank.

faglige uddannelse. Og antallet der af-
bryder en ungdomsuddannelse i Esbjerg er steget med 8 pct. siden 2000.

En vasentlig problemstilling i forhold til manglende gennemforelse af erhvervsfag-
lige uddannelser kan desuden veere mangel pa praktikpladser. I Igbet af de seneste
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ars lavkonjunktur er efterspargslen efter praktikpladser i Syddanmark som helhed
steget markant, mens antallet af indgaede aftaler ikke har fulgt med veaksten i efter-
spargslen.

I oktober 2010 var der 78 praktiksggende og 62 indgaede aftaler om praktikpladser
blandt unge i Esbjerg, jf. figur 25.

Samlet kan der peges pa felgende fokusomrader i indsatsen for at begraense antallet
af unge i offentlig forsargelse.

Centrale fokusomrader i indsatsen for at flere unge far uddannelse eller kommer i job

o Alle unge under 30 ar skal geres aktive frem for at veere pa passive offentlige ydelser — med
seerlig fokus pa uddannelse.

o Differentieringen af indsatsen afhaengig af den enkelte unges ressourcer og barrierer

0 Malrettet vejledning af de unge - fokus pa de forskellige uddannelsesmuligheder og uddannel-
ser der giver gode jobmuligheder

0 Motivere de unge for uddannelse - synliggerelse af vigtigheden af og fordelene ved uddannelse

0 Leese-, stave- og regneforlgb efter behov

o Tidlig, forebyggende og malrettet indsats for unge med risiko for at opleve barrierer i forhold til
uddannelse og arbejdsmarked i voksenlivet — fokus pa at udnytte mulighederne i ungepakke I

o Sikre tilbud malrettet de svagere ledige — eksempelvis unge med psykiske og mere komplekse
problemer

o0 Reducere frafaldet pa erhvervsuddannelserne, de gymnasiale uddannelser mv.

o Virksomhedscentre for de svagere unge — herunder brug af mentorordningen og etablering af
praktikpladser.

o Samarbejde med virksomhederne om voksenleerlingeforlgb og anden opkvalificering af de unge
pa virksomhederne

0 Modvirke at mange unge starter tidligt i offentlige forsargelse gennem tilskyndelse til uddannel-
se gennem tzet samarbejde mellem jobcentre og UU (Ungdommens Uddannelsesvejledning) og
andre tvaeerkommunale samarbejder for bgrn og unge

o Fokus pa at sikre uddannelsesstart og fastholde unge pa ungdomsuddannelserne gennem teet
samarbejde med uddannelsesinstitutionerne

o Fokus pa at anvende resultaterne af de kontrollerede forsgg og andre forsgg pa ungeomradet

9. Flere indvandrere skal i job

Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund har generelt en lavere er-
hvervsdeltagelse end borgere med dansk baggrund. Med fremtidens stigende efter-
spargsel efter arbejdskraft er der et stort potentiale i at forbedre integrationen og fa
flere med ikke-vestlige baggrund ind pa arbejdsmarkedet.

Derfor har beskaftigelsesministeren fastsat et mal (mal 4) om, at antallet af ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse begranses mest mu-
ligt.

| Esbjerg er der aktuelt ca. 1.420 borgere med baggrund i ikke-vestlige lande, som
modtager offentlig forsargelse. Gruppen er steget med 17 pct. under de seneste to ars
lavkonjunktur. Den typiske offentligt forsgrgede indvandrer og efterkommer i Es-
bjerg er en kvindelig fertidspensionist mellem 30 og 50 ar.
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Hvad kendetegner de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsargelse i
Esbjerg?

0 Fra oktober 2008 til oktober 2010 har der veeret en stigning i antallet af indvandrere og efter-
kommere pa offentlig forsgrgelse i Eshjerg pa 206 personer — svarende til 17 pct.

o | oktober 2010 var der 1.416 indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse i Esbjerg
(fuldtidspersoner), heraf 226 dagpengemodtagere, 58 jobklare kontanthjselpsmodtagere og 365
indsats og midlertidig ledige. Der var 105 sygedagpengemodtagere, 24 i revalidender (inkl. for-
revalidender), 19 ledighedsydelsesmodtagere, 52 i fleksjob og 496 fartidspensionister.

o Der er samlet set en lille overvaegt af ikke-vestlige kvinder pa offentlig forsargelse (51 pct. kvin-
der). Det er isaer i gruppen af 30-49-arige, hvor der er flest kvinder (52 pct. kvinder). | gruppen
af personer over 50 er der flere meend end kvinder og mens der er lidt flere kvinder end maend
for gruppen af 16-29 arige.

o De kommunale forsgrgelsesudgifter il indvandrere og efterkommere i Eshjerg Kommune var pa
ca. 97,5 mio. kr. i 2010, heraf ca. 30 mio. kr. til kontanthjeelp og ca. 45 mio. kr. il fgrtidspension.

Serligt antallet af dagpengemodtagere blandt indvandrere er steget de senere ar, fra
94 personer i oktober 2008 til 226 personer i oktober 2010, jf. figur 26. Men ogsa
modtagere af fartidspension er steget i perioden (26 pct.).

Samlet er der i Esbjerg 33 pct. af befolkningen med baggrund i ikke-vestlige lande,
som modtager offentlig forsgrgelse, jf. figur 27. Selvom Esbjerg hgarer til blandt de
kommuner i Syddanmark med faerrest indvandrere og efterkommere, som modtager
offentlige ydelser, er gruppen stadig overreprasenteret i det offentlige forsargelses-
system.

Figur 26: Udviklingen i antallet af offentligt forsergede
borgere med ikke-vestlig oprindelse i Esbjerg fordelt
efter forsgrgelsesydelser
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: Opgjort som fuldtidspersoner. Inkluderer ikke SU,
SVU, efterlgn og barselsdagpenge.
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Figur 27: Andelen af borgere med ikke-vestlig oprin-
delse (16-64-arige), der modtager offentlig forsargel-
se
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: Opgjort som fuldtidspersoner ud af alle ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere ml. 16-64 ar i oktober 2010.

Indsatsen for indvandrere og efterkommere handler forst og fremmest om at gen-
nemfgre en aktiv job- og uddannelsesrettet indsats for malgruppen.

Et vigtigt fokus for den lokale beskaftigelsesindsats i 2011 og 2012 bliver saledes at

genoptage den positive udviklingstendens med hensyn til indvandrere og efterkom-
meres erhvervsdeltagelse, som blev opnaet forud for finanskrisen.
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Der vil endvidere vaere behov for at have sarligt fokus pa indsatsen for kvinder med
indvandrerbaggrund, som typisk har en lavere beskaftigelsesfrekvens end mand.
Endelig kan der veere dele af gruppen, som har sa&rlige barrierer — f.eks. sprogligt —
som skal lgses parallelt sammen med en beskeftigelsesrettet indsats.

Samlet kan der peges pa felgende fokusomrader i indsatsen for at nedbringe antallet
af indvandrere og efterkommere i offentlig forsargelse.

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begraense indvandrere og efterkommere i offentlig
forsgrgelse

En lang reekke af fokusomraderne i indsatsen for offentligt forsgrgede fra ikke-vestlige lande vil ligne
ovennavnte fokusomrader i indsatsen i forhold til arbejdskraftreserven, unge og permanente forsgr-
gede.

Udover ovennaevnte fokusomrader kan der peges pa:

o Tidlig kontakt med og indsats for de ledige med baggrund i ikke-vestlige lande

o Seerligt fokus pa risikogrupper. Seerlig opmaerksomhed pa indsatsmuligheder over for kvinder i
alderen 30-39 og unge med oprindelse i ikke-vestlige lande med henblik pa at knytte disse
grupper steerkere til uddannelse og arbejdsmarked

Optreening af danskkundskaber efter behov

Kurser i forstaelse af det danske samfund og arbejdspladskultur

Leese-, stave- og regneforlgh efter behov og afpasset malgruppen

Seerlig fokus pa at sikre virksomhedsrettede forlgb til malgruppen

Seerlig fokus pa at sikre malrettet opkvalificering for malgruppen i samarbejde med virksomhe-
derne

O O0OO0O0O0

23



Bilag 1

Tabel 2: Hvor har ledige, der mistede deres job under finanskrisen, genfundet beskaeftigelsen?

Fundet job inden for o 5 @ _

felgende branche — £ = o g

=] > | T S = [3)

2| 8| 5| 8 |E 3 <v g

E|ls|2|2|%|s 5| &) s | 3

Ledigei alt =) E T g 2 E =2 *g ; > < =
fra starten af = = g = & Sc| B o o b ] o g
finanskrisen og fra g i s o g = g o e % s é 5 |25
folgende branche Z s 2 B g & |low3S| & = 2 S &5 18%
Landbrug mv. 68] 63% | 1% | 6% [ 3% | 4% | 1% | 3% - - 1% | 9% | 7%
Metalindustri 384| 2% [ 69% | 4% | 4% | 3% | 1% | 4% | 1% | 1% | 1% | 5% | 6%
Fadevareindustri 153 1% | 1% | 45% | 5% | 1% | 1% | 8% | 3% | 5% | 2% | 10% | 18%
Anden industri 173[ 1% | 4% | 4% | 62% [ 5% - 4% [ 1% - 2% | 8% | 9%
Bygge og anlaeg 347 1% | 2% | 1% | 1% | 83% | 1% | 2% | 1% - 1% | 4% | 3%
Ejendomsformidling/udlejning 71 = = = S 29% = 6% 6% | 12% | 24% | 24%
Handel 173 3% | 2% | 5% | 2% | 6% | 2% | 47% | 4% | 1% | 2% | 8% | 18%
Transport 98| 4% - 9% | 2% | 1% - 4% | 67% - 5% | 2% | 5%
Hotal og restauration 40| - - 5% - 5% 8% 3% 5% | 45% | 3% 3% | 25%
Videnservice 48] 4% | 2% | 2% | 2% | 4% - 6% - 2% | 42% | 8% | 27%
Operationel service 133 2% 3% 3% 1% 4% - 5% 3% 1% - 65% | 14%
@vrige og offentlige brancher 267 1% 1% 1% 1% 1% = 3% 2% 1% 1% 3% | 85%
| alt 1.901] 4% | 15% [ 7% | 8% [ 18% | 1% | 8% | 5% | 2% | 3% | 10% | 20%

Kilde: Beskeftigelsesministeriets DREAM database inkl. e-indkomst og egne beregninger.

Anm.: Personer der blev ledige dagpengemodtagere i perioden 4. kvartal 2008 — 2. kvartal 2009, og som efterfglgende har
forladt ledighed i minimum 4 sammenhangende uger. Personer som er afgaet ledighed til andet end lenmodtagerbeskzftigelse
er ikke medtaget — det geelder eksempelvis hvis personen bliver selvsteendig erhvervsdrivende. @vrige og offentlige brancher
dakker over energiforsyning, vandforsyning og renovation, offentlig administration og forsvar og politi, undervisning, sund-
hedsvasen, sociale institutioner, kultur og fritid, andre serviceydelser, private husholdninger med ansat medhjelp, internatio-
nale organisationer og ambassader samt lgnmodtagerbeskeftigelse hvor branchen er uoplyst. Videnservice deekker over fal-
gende brancher: Forlag og tv og radio, telekommunikation, 1T- og informationstjenester, finansiering og forsikring, radgivning
mv., forskning og udvikling, reklame og gvrig erhvervsservice.

o  Figur 28 viser antallet af
arbejdspladser og antallet
af ledige stillinger i jobnet
inden for forskellige delar-
bejdsmarkeder i 4. kvt.
2010.

o Derer 696 ledige stillinger i
jobnet.dk beliggende i Es-
bjerg

e Ved 30 min. pendlingstid
forgges antallet af ledige
stillinger mere end 180.

e Ved 60 min. pendlingstid
forgges antallet af ledige
stillinger med mere end 3
gange.

e Ved 120 min. pendlingstid
forgges antallet af ledige
stillinger mere end 18 gan-
ge.

e 7 pct. af de beskeeftigede i
Esbjerg pendler over 50 km
hver dag.

Figur 28: Antallet af arbejdspladser i 2009, samt stillinger i jobnet 4.
kvt. 2010, som kan nas ved op til to timers transporttid — udgangs-
punkt Esbjerg.

Segeradius med Esbjerg
som udgangspunkt /_,r'_

-
7 . .
ot Esbjerg: 62.648 arbejdspladser
LS 696 jobnet-stillinger
30 min: 87.413 arbejdspladser
880 jobnet-stillinger
D 60 min: 221.457 arbejdspladser
2.362 jobnet-stillinger

90 min: 670.459 arbejdspladser
6.764 jobnet-stillinger

120 min: 1.130.583 arbejdspladser
12.661 jobnet-stillinger

J

Flensborg og nordlige Tyskland: 128.745 arb.pladser
754 ledige stillinger (juni 2010, Agentur fiir Arbeit)

..

Noter: Fanstnay

Beskieftigelsen: RASALX 2009 (antal
arbejdspladser)

Jobnet

omfatter 4. kvartal 2010, hvor der i alt
i Sydd obnet.

ar 6.096 stilinger p J

Kilde: Beskeftigelsesregion Syddanmark, Danmarks Statistik, Beskeftigelsen:
RASA1x 2009 (antal arbejdspladser)

Jobnetstillinger omfatter 4. kvartal 2010, hvor der i alt i Syddanmark var 6.096
stillinger pa Jobnet.
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Figur 29 viser nettoflytninger blandt fartids-
pensionister i Syddanmark i 2010.
Generelt er nettobevaegelserne meget sma
pa tveers af kommunerne

| 2009 fordeler nettofraflytningerne sig pri-
meert pa de jyske kommuner og de sydfyn-
ske g-kommuner.

Nettotilflytningerne i 2009 ses blandt kom-
munerne i trekantsomradet og pa Fyn.

| Eshjerg er der i 2009 fraflyttet 98 fartids-
pensionister fra kommunen og samtidig til-
flyttet 97 personer.

Figur 29: Nettoflytninger af fartidspensionister
(antal personer) i Syddanmark i 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: Opggrelsen viser nettobeveegelserne for de personer
der modtog fartidspension i bade uge 50 2008 og uge 50
2009 og som i perioden derimellem er flyttet.

Figur 30 viser netto til- eller fraflytninger
blandt de indsatsklare og midlertidigt passive
kontanthjeelpsmodtagere i Syddanmark i
2010.

Generelt er nettobeveegelserne meget sma
pa tveers af kommunerne.
Nettobevaegelserne i kommunerne varierer
desuden ar for ar

1 2010 har Vejle haft den starste nettotilflyt-
ning pa 31 kontanthjeelpsmodtagere. | 2009
havde Vejle derimod en nettofraflytning pa
18 kontanthjeelpsmodtagere.

| 2010 har Faaborg-Midtfyn den starste net-
tofraflytning pa 16 kontanthjeelpsmodtagere.
| 2009 var der derimod en nettotilflytning pa
5 kontanthjeelpsmodtagere

| Eshjerg er der i 2009 fraflyttet 92 kontant-
hjeelpsmodtagere fra kommunen og samtidig
tilflyttet 97 personer.

Figur 30: Nettotil- og fraflytning af indsatsklare og
midlertidigt passive kontanthjeelpsmodtagere i
Syddanmark i 2010
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: Opgerelsen viser nettoflyttebeveegelserne for de
personer, der modtog kontant- eller starthjeelp i uge 47 2009
0g uge 47 2010, og som var matchkategoriseret som enten
indsatsklar eller midlertidigt passiv i 4. kvartal 2010.
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BESKAFTIGELSESREGION SYDDANMARK
Dannebrogsgade 3, 2. sal

5000 Odense C

Telefon: 7222 3800

E-mail: brsyd@ams.dk

NARMERE OPLYSNINGER OM DEBATOPLAGGET:
Fuldmaegtig Michael Langkilde, , tIf. 7222 3819

TILMELD DIG OGSA BESK/EFTIGELSESREGION SYDDANMARKS NYHEDSBREV PA HIEMMESIDEN
OG FA TILSENDT INFORMATION OM OFFENTLIGG@RELSER AF BLA.
DE KOMMENDE ARBEJDSMARKEDSBALANCER, NYE LEDIGHEDSTAL OG ANDRE ANALYSER M.M.




